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Abstract: The article presents some issues of financial control over the adoption and execution of the state budget by 
the National Assembly in the context of 2015 amendments to the Constitution of the Republic of Armenia. A 
comparative legal analysis is also carried out between the amendments to the Constitution of the Republic of Armenia 
for 2005 and 2015 for the adoption and implementation of the state budget, emphasizing that the 2015 amendments to 
the Constitution of the Republic of Armenia expanded the powers of the National Assembly for financial supervision of 
the Government. 
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Պետական ֆինանսական վերահսկողութ-

յուն իրականացնող մարմինների համակարգում 
իր ուրույն տեղ ու դերն ունի ՀՀ օրենսդիր մար-
մինը՝ Ազգային ժողովը, որը պայմանավորված է 
վերջինիս ՀՀ Սահմանադրության 2015 
թվականի փոփոխություններով վերապահված 
վերահսկողական լիազորությունների բնույթով: 
Ըստ էության խորհրդարանական վերահսկո-
ղությունը հանդիսանում է երկրում սահմանադ-

րական կարգի կայունության անմիջական պայ-
ման, պառլամենտարիզմի ինքնուրույն ինստի-
տուտ, որի միջոցով օրենսդիր մարմինը ոչ միայն 
ապահովում է օրենքների կատարումն ու պահ-
պանումը, այլև վերահսկողություն է իրականաց-
նում գործադիր իշխանության նկատմամբ: 

Հարկ է ընդգծել, որ խորհրդարանական վե-
րահսկողության լիազորությունների շարքում 
անշուշտ իր կարևորությամբ առանձնանում է 
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վերահսկողությունը գործադիր իշխանության 
նկատմամբ, որն ուղղակիորեն ամրագրված է ՀՀ 
Սահմանադրության 2015 թվականի փոփոխու-
թյունների 88-րդ հոդվածի 3-րդ մասում: Ըստ 
էության պետության ներսում օրենսդիր և գոր-
ծադիր իշխանությունների իրական հարաբե-
րակցությունն արտացոլվում է խորհրդարանա-
կան ֆինանսական վերահսկողության կառուցա-
կարգի միջոցով, որն արտացոլում է նաև պետա-
կան ֆինանսների կառավարման վիճակը: Արդի 
ժամանակաշրջանում պետությունների խորհր-
դարանների հիմնական գործառույթների թվին է 
պատկանում պետության հիմնական ֆինանսա-
կան իրավական ակտի՝ պետական բյուջեի մա-
սին օրենքի ընդունումը, ավելին՝ այն օրենսդիր 
մարմինների բացառիկ իրավասությունն է, ինչ-
պես նաև դրա կատարման նկատմամբ վերա-
հսկողության իրականացումը: 

ՀՀ Սահմանադրության 2015 թվականի 
փոփոխությունների 88-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 
համաձայն՝ Ազգային ժողովը ընդունում է պե-
տական բյուջեն, իսկ 111-րդ հոդվածի համա-
ձայն՝ վերահսկողություն է իրականացնում պե-
տական բյուջեի կատարման նկատմամբ, քննար-
կում և որոշում ընդունում պետական բյուջեի 
կատարման մասին Կառավարության կողմից 
ներկայացվող տարեկան հաշվետվության վերա-
բերյալ: Հարկ է ընդգծել, որ Սահմանադրության 
փոփոխություններով պահպանվել է Կառավա-
րության կողմից պետական բյուջեի կատարման 
մասին Ազգային ժողովին տարեկան հաշվետ-
վություն ներկայացնելու պահանջը, սակայն ի 
տարբերություն ՀՀ Սահմանադրության 2005 
թվականի փոփոխություններով սահմանված 
կարգավորման, ըստ որի բյուջետային վերահս-
կողության այս գործառույթը սահմանափակ-
վում էր միայն պետական բյուջեի կատարման 
մասին տարեկան հաշվետվությունը քննարկելով 
և հաստատելով1, ապա բարեփոխված Սահմա-
նադրությամբ առավել ուժեղացվել է Ազգային 
ժողովին վերապահված վերահսկողական այս 
գործառույթը՝ ամրագրելով պետական բյուջեի 
կատարման մասին տարեկան հաշվետվության 
վերաբերյալ ցանկացած որոշում ընդունելու ի-
րավունք: Այս համատեքտսում հարկ է ընդգծել, 
որ այս գործառույթի ուժեղացումը նպաստում է 
պետական բյուջեի կատարման թափանացի-
կությանը և գործադիր իշխանության պատաս-
խանատվության բարձրացմանը: 

Արտասահմանյան պետությունների մեծա-
մասնության օրենսդրությամբ ամրագրված է 
խորհրդարանի կողմից պետական բյուջեի նա-
խագծի քննարկման և այն ընդունելու առանձա-

                                                 
1 Տե՛ս 2005 թ. փոփոխություններով ՀՀ Սահմանադրության 
77-րդ հոդված: 

հատուկ ընթացակարգեր, այսինքն՝ բյուջետային 
գործընթացի կարգավորման ընթացակարգեր: 

Առաջիններից էր Անգլիան, երբ XVI-XVII 
դարում համայնքների պալատի նիստերի ավար-
տին գանձապետարանի կանցլերը իր պայուսա-
կից հանում էր համապատասխան օրինագիծը, և 
այս գործողությունը պայմանականորեն անվա-
նում էին «բյուջեի բացում»2: Եվ արդեն XVII դա-
րի վերջում Անգլիայում այն սկսեցին ներկայաց-
նել որպես եկամուտների ու ծախսերի փաստա-
թուղթ, որը պետք է հաստատեր խորհրդարանը: 
1791 թ. հետո բյուջետային օրենքի ընդունման 
գործընթացը լայն տարածում ստացավ, երբ 
Ֆրանսիայի Սահմանադրությունն ամրագրեց 
պառլամենտի կողմից բյուջեի հաստատման ըն-
թացակարգ: 

ՀՀ Սահմանադրության 110 հոդվածի համա-
ձայն, Ազգային ժողովը, կառավարության ներ-
կայացմամբ ընդունում է պետական բյուջեն, որը 
օրենքով սահմանված կարգով ներառում է պե-
տության բոլոր եկամուտները և ծախսերը3: Պե-
տական բյուջեի մասին օրենքի նախագծի ներ-
կայացումը, քննարկումը և ընդունումը տեղի է 
ունենում հատուկ բարդեցված ընթացակարգով, 
որը կարգավորվում է «Հայաստանի Հանրապե-
տության բյուջետային համակարգի մասին» ՀՀ 
օրենքով և «Ազգային ժողովի կանոնակարգ» ՀՀ 
սահմանադրական օրենքով4: 

Այսպես, ՀՀ կառավարությունը պետական 
բյուջեի նախագիծը Ազգային ժողովի քննարկ-
մանն է ներկայացնում բյուջետային տարին 
սկսվելուց առնվազն իննսուն օր առաջ: ՀՀ-ում 
բյուջետային տարին սկսվում է յուրաքանչյուր 
տարվա հունվարի 1-ից և ավարտվում նույն 
տարվա դեկտեմբերի 31-ին: Տվյալ բյուջետային 
տարվա համար բյուջետային գործընթացը 
սկսվում է ՀՀ վարչապետի կողմից առաջիկա 
տարվա բյուջետային գործընթացն սկսելու մա-
սին որոշման ընդունման օրը և ավարտվում` 
տվյալ բյուջետային տարվա բյուջեների կատար-
ման վերաբերյալ հաշվետվությունը հաստատե-
լու օրը, ընդ որում ՝ նշված որոշման հիման վրա 
այդ որոշմամբ նախատեսված ժամկետերում 
կառավարությունը կազմակերպում է պետական 
բյուջեի նախագծի մշակման աշխատանքները: 
Այսինքն՝ պետական բյուջեն ընդունվում է մինչև 
բյուջետային տարին սկսվելը: Ի դեպ, այդ ժամ-

                                                 
2 Տե՛ս հղումն ըստ համացանցի՝ https://finance.rambler.ru/ 
other/40979798-kak-formiruetsya-federalnyy-byudzhet/: 
3 Նշված դրույթը բացառում է այսպես կոչված 
«արտաբյուջեների» գոյությունը, որը, սակայն լայնորեն 
կիրառվում է ՀՀ պետական կառավարման համակարգում, 
նույնիսկ 2015թ. սահմանադրական բարեփոխումներից 
հետո: Նշված խնդիրը դուրս է սույն հետազոտության 
առարկայի շրջանակներից, քանի որ այն պետական բյուջեի 
մաս չի կազմում: 
4 Տե՛ս [7, 20-րդ գլուխը] (ընդունվել է 16/12/2016թ) 
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կետում պետական բյուջեն չընդունվելու դեպ-
քում, մինչև պետական բյուջեի ընդունումը, 
ծախսերը կատարվում են նախորդ տարվա բյու-
ջեի համամասնություններով5: 

Ազգային ժողովի նիստում պետական բյու-
ջեի մասին օրենքի նախագիծը քննարկվում է 
ընդհանուր կարգով, առանց տևողության սահ-
մանման՝ օրենքով սահմանված ընթացակար-
գով6: Ի դեպ հարկ ենք համարում նշել նաև, որ 
պետական բյուջեի մասին օրենքում լրացում 
կամ փոփոխություն կատարելու մասին օրենքի 
նախագիծն Ազգային ժողովում քննարկվում է 
հատուկ ընթացակարգով: 

Պետական բյուջեի մասին օրենքի նախագծի 
չընդունման դեպքում Կառավարությունն Ազգա-
յին ժողով պետական բյուջեի նախագիծ է ներ-
կայացնում քվեարկությունից հետո` երկշաբաթ-
յա ժամկետում, որը քննարկվում և քվեարկվում 
է «Ազգային ժողովի կանոնակարգ» ՀՀ սահմա-
նադրական օրենքով սահմանված կարգով՝ մեկ 
ամսվա ընթացքում: Պետական բյուջեի հաս-
տատման առնչությամբ, ՀՀ Սահմանադրության 
157 հոդվածին համապատասխան, կառավա-
րությունը կարող է Ազգային ժողովում դնել իր 
վստահության հարցը: Կառավարությանը 
վստահություն հայտնելու մասին որոշման նա-
խագիծը քվեարկության է դրվում այն ներկայաց-
վելուց ոչ ուշ, քան յոթանասուներկու ժամվա ըն-
թացքում և ընդունվում է պատգամավորների 
ընդհանուր թվի ձայների մեծամասնությամբ՝ 
անվանական քվեարկությամբ: Կառավարութ-
յունն օրենքի նախագծի առնչությամբ իր վստա-
հության հարցը նույն նստաշրջանի ընթացքում 
կարող է դնել ոչ ավելի, քան երկու անգամ: Եթե 
Կառավարությանը վստահություն հայտնելու 
մասին որոշումը ընդունվում է, ապա պետական 
բյուջեի մասին օրենքի նախագիծը համարվում է 
ընդունված որպես օրենք, իսկ եթե չի ընդուն-
վում, ապա պետական բյուջեի նախագիծը Ազ-
գային ժողովի քննարկմանն է ներկայացվում նոր 
Կառավարության ծրագիրը հաստատվելուց հե-
տո` երկշաբաթյա ժամկետում, իսկ քվեարկութ-
յան է դրվում ներկայացվելուց հետո՝ մեկ ամսվա 
ընթացքում: 

Հարկ է ընդգծել, որ առ այսօր Ազգային 
ժողովի կողմից պետական բյուջեի մասին օ-
րենքի նախագծի կապակցությամբ կառավա-
րությանն անվստահություն հայտնելու որո-
շում չի ընդունվել: Միևնույն ժամանակ պետք 

                                                 
5 Տե՛ս 2015 թ. խմբագրությամբ ՀՀ Սահմանադրության 
110-րդ հոդվածի 3-րդ մաս: 
6  Պետական բյուջեի մասին օրենքի նախագծի քննարկման 
կարգը մանրամասն կարգավորված է «Ազգային ժողովի 
կանոնակարգ» ՀՀ սահմանադրական օրենքի 88-90-րդ հոդ-
վածներով, «Հայաստանի Հանրապետության Ազգային ժո-
ղովի աշխատակարգը հաստատելու մասին» Ազգային ժո-
ղովի որոշման 66-րդ կետով 

է նկատել, որ երկշաբաթյա ժամկետում7 պե-
տական բյուջեի նախագիծը Ազգային ժողովի 
քննարկմանը ներկայացնելը իրատեսական 
ժամկետ չէ, քանի որ պետական բյուջեի նախա-
գիծը կազմվում է բյուջետային ֆինանսավորման 
հայտերի, արտաքին ու ներքին պարտավորութ-
յունների և հաջորդ տարում կանխատեսվող 
մուտքերի հիման վրա՝ «Հայաստանի Հանրապե-
տության բյուջետային համակարգի մասին» ՀՀ 
օրենքի 21-րդ հոդվածով կարգավորվող պետա-
կան բյուջեի նախագծի կազմման բավականին 
բարդ և մի քանի փուլերից բաղկացած գործըն-
թացի արդյունքում: Ուստի եթե նախորդ կառա-
վարության անվստահություն է հայտնվել պե-
տական բյուջեի մասին օրենքի նախագծի կա-
պակցությամբ, ապա առնվազն այն նշանակում 
է, որ պետք է ներկայացվի նոր նախագիծ: 

Հարկ է ընդգծել, որ երկշաբաթյա ժամկե-
տում պետական բյուջեի մասին օրենքի նա-
խագծի ներկայացնելու այս կարգավորումը 
սահմանված է բացառապես պետական բյուջեի 
նախագծի մասին օրենքի առնչությամբ, ավե-
լին՝ այս կարգավորումը սահմանված է բացա-
ռապես «Ազգային ժողովի կանոնակարգ» ՀՀ 
սահմանադրական օրենքով, ուստի անհրա-
ժեշտ օրենքում այս մասով կատարել համապա-
տասխան փոփոխություններ: 

Ֆինանսական վերահսկողության բնագավա-
ռում ինչպես նշեցինք կարևորվում է խորհրդա-
րանական (պառլամենտական) վերահսկողութ-
յունը, որն, առաջին հերթին, իրականացվում է 
ինչպես պետության հիմնական ֆինանսական ի-
րավական ակտի՝ պետական բյուջեի մասին օ-
րենքի նախագծի քննարկման և հաստատման, 
այնպես էլ դրա կատարման փուլերում, այսինքն՝ 
պետական բյուջեի կատարման վերաբերյալ հաշ-
վետվությունը քննարկելիս և հաստատելիս: 
Հետևաբար չափազանց կարևոր է նաև պետա-
կան բյուջեի կատարման նկատմամբ խորհր-
դարանական վերահսկողության իրականա-
ցումը և այս համատեքստում հարկ է ընդգծել, 
որ այն որպես կանոն իրացվում է պետական 
բյուջեի կատարման մասին հաշվետվության 
ներկայացմամբ պառլամենտ: 

Պառլամենտի կողմից ֆինանսական վե-
րահսկողության այս ձևը, մասնավորապես կա-
ռավարության կողմից պետական բյուջեի կա-
տարման վերաբերյալ հաշվետվության ներկայա-
ցում խորհրդարանի և վերջինիս կողմից 
քննարկման արդյունքներով դրա հաստատումը 
կամ մերժումը՝ համապատասխան իրավական 
հետանքներով նախատեսված է նաև Էստոնիա-

                                                 
7 2002 թվականի փետրվարի 20-ին ընդունված և 2016 
թվականի դեկտեմբերի 16-ին ուժը կորցրած «Ազգային 
ժողովի կանոնակարգ» ՀՀ օրենքի 85-րդ հոդվածի 
համաձայն նախատեսված էր 10-օրյա ժամկետ: 
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յի, Ղազախստանի, Բուլղարիայի, Բելառուսի և 
այլ պետությունների սահմանադրական նորմե-
րով: Այսինքն, որպես կանոն պետական բյուջեի 
կատարման պատասխանատուն կառավարութ-
յունն է, ու եթե հսկողությունը բյուջեի կատար-
ման նկատմամբ իրականացնում է գործադիր իշ-
խանությունը՝ ի դեմս կառավարության8, ապա 
վերահսկողությունն իրականացնում է խորհր-
դարանը՝ պառլամենտ պետական բյուջեի կա-
տարման մասին հաշվետվության քննարկմամբ 
և հաստատմամբ, ինչպես նաև քաղաքական 
գնահատականի տրմամբ կառավարության գոր-
ծունեությանը պետական բյուջեի կատարման 
կապակցությամբ, հետևաբար պետական բյու-
ջեի կատարման նկատմամբ վերահսկողության 
իրականացումը ժամանակակից երկրների օ-
րենսդիր մարմինների կարևոր գործառույթներից 
է: 

ՀՀ Սահմանադրության 111-րդ հոդվածի հա-
մաձայն՝ Ազգային Ժողովը վերահսկողություն է 
իրականացնում պետական բյուջեի կատարման, 
ինչպես նաև օտարերկրյա պետություններից և 
միջազգային կազմակերպություններից ստացած 
փոխառությունների և վարկերի օգտագործման 
նկատմամբ: «Հայաստանի Հանրապետության 
բյուջետային համակարգի մասին» ՀՀ օրենքի 15-
րդ հոդվածի համաձայն՝ բյուջեների կատարումը 
պետական և տեղական ինքնակառավարման 
մարմինների` համապատասխանաբար պետա-
կան և համայնքների բյուջեների մուտքերի ձևա-
վորման և ելքերի իրականացման կանոնակարգ-
ված գործունեությունն է: Այսինքն՝ պետական 
բյուջեի կատարումը՝ պետական մարմինների 
պետական բյուջե մուտքերի ձևավորման և ելքե-
րի իրականացման կանոնակարգված գործու-
նեությունն է, որի նկատմամբ է Ազգային Ժո-
ղովն իրականացնում վերահսկողություն: 

«Հայաստանի Հանրապետության բյուջետա-
յին համակարգի մասին» ՀՀ օրենքի 24-րդ հոդ-
վածի 3-րդ մասի համաձայն՝ Ազգային ժողովը 
վերահսկողություն է իրականացնում` ա) «Հա-
յաստանի Հանրապետության բյուջետային հա-
մակարգի մասին» ՀՀ օրենքի և տվյալ տարվա 
պետական բյուջեի մասին օրենքով սահմանված 
պահանջների կատարման նկատմամբ, բ) օտա-
րերկրյա պետություններից և միջազգային կազ-
մակերպություններից ստացված փոխառութ-
յունների և վարկերի օգտագործման նկատմամբ, 
գ) բյուջետային պարտավորությունների կա-
տարման, բյուջետային միջոցների ծախսման օ-
րինականության և հաստիքանախահաշվային 
կարգապահության պահպանման ուղղությամբ: 

Նշված օրենքի պահանջները, որը տարած-
վում է Հայաստանի Հանրապետության բյուջե-
                                                 
8 Պետական բյուջեի կատարման հսկողության կարգը 
սահմանված է [8] որոշմամբ: 

տային համակարգի բոլոր մակարդակների (ա-
ռաջին մակարդակ` պետական բյուջե, երկրորդ 
մակարդակ` համայնքների բյուջեներ) բյուջենե-
րի վրա, ինչպես նաև բյուջետային պարտավո-
րությունների կատարման, բյուջետային միջոց-
ների ծախսման օրինականության և հաստիքա-
նախահաշվային կարգապահությունը վերահս-
կողության գործառույթի շրջանակներում ավելի 
լայն է, քան ՀՀ Սահմանադրության 111-րդ հոդ-
վածի համաձայն՝ Ազգային Ժողովին պետական 
բյուջեի կատարման նկատմամբ վերահսկողութ-
յան իրականացումը: Իսկ ըստ ՀՀ Սահմանադ-
րության 88-րդ հոդվածի 3-րդ մասի Ազգային ժո-
ղովի լիազորությունները սահմանվում են բացա-
ռապես ՀՀ Սահմանադրությամբ, ուստի օրեն-
քով սահմանված վերահսկողական լիազորութ-
յան ընդլայնումը չի կարող բխել սահմանադրա-
կան վերը նշված նորմից: Այնուհանդերձ, պետա-
կան բյուջեի կատարման նկատմամբ Ազգային 
ժողովի վերահսկողությունը ըստ «Հայաստանի 
Հանրապետության բյուջետային համակարգի 
մասին» ՀՀ օրենքի և «Ազգային ժողովի կանո-
նակարգ» ՀՀ սահմանադրական օրենքի 24-րդ 
գլխի իրավակարգավորումների իրականացվում 
է հետևյալ միջոցառումների իրականացմամբ՝ 1) 
պետական բյուջեի կատարման, այդ թվում՝ 
նպատակային վարկային և դրամաշնորհային 
ծրագրերի, ընթացքի վերաբերյալ տեղեկանքնե-
րի քննարկում, 2) պետական բյուջեի կատար-
ման մասին հաշվետվության քննարկում և որոշ-
ման ընդունում, 3) Հաշվեքննիչ պալատի ընթա-
ցիկ եզրակացությունների (պետական բյուջեի ե-
րեք, վեց և ինն ամիսների կատարման վերաբեր-
յալ) քննարկում, 4) օտարերկրյա պետություննե-
րից և միջազգային կազմակերպություններից 
ստացված փոխառությունների և վարկերի օգ-
տագործման նկատմամբ, 5) բյուջետային պար-
տավորությունների կատարման, բյուջետային 
միջոցների ծախսման օրինականության և հաս-
տիքանախահաշվային կարգապահության պահ-
պանման ուղղությամբ: 

Այսպես, ՀՀ կառավարությունը յուրաքանչ-
յուր եռամսյակի ավարտից հետո 40 օրվա ըն-
թացքում տեղեկանք է ներկայացնում Ազգային 
ժողով պետական բյուջեի կատարման ընթացքի 
վերաբերյալ9: Տեղեկանքը (նաև էլեկտրոնային 
տարբերակով)` ներկայացվում է բյուջետային 
դասակարգման և տվյալ տարվա պետական 
բյուջեի մասին օրենքի կառուցվածքին համա-
պատասխան: Իրավասու մշտական հանձնաժո-
ղովն10 իր նիստում քննարկում է պետական բյու-
                                                 
9 Տե՛ս, [7, 20-րդ գլուխը] (ընդունվել է 16/12/2016թ): 
10 «ՀՀ Ազգային ժողովի յոթերորդ գումարման մշտական 
հանձնաժողովներ ստեղծելու մասին» ՀՀ ԱԺ որոշման 
համաձայն իրավասու մշտական հանձնաժողովը Ազգային 
ժողովի ֆինանսավարկային և բյուջետային հարցերի 
մշտական հանձնաժողովն է: 
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ջեի կատարման ընթացքի վերաբերյալ Կառա-
վարության ներկայացրած տեղեկանքը11: Հարկ է 
նշել, սակայն, պետական բյուջեի կատարման 
տարեկան վերահսկողությունը կենտրոնանում է 
պետական բյուջեի կատարման հաշվետվության 
քննարկման, այն հաստատման կամ չհաստատե-
լու խնդրի վրա: Ազգային ժողովում տարիներ 
շարունակ որոշ իմաստով անտեսվել է ընթացիկ 
վերահսկողությունը, ինչն աշխարհում, երբեմն 
ավելի կարևոր է համարվում, քանի որ այն հնա-
րավորություն է տալիս օպերատիվ կերպով 
հետևել կատարման ընթացքին և անհրաժեշ-
տության դեպքում օպերատիվ և արագ արձա-
գանքել ի հայտ եկած խնդիրներին: Կարծում 
ենք, պետական բյուջեի կատարման ընթացքի 
վերաբերյալ վերահսկողության գործառույթի կի-
րարկման անհրաժեշտությունը կա պայմանա-
վորված վերը նշված հանգամանքներով: 

«Ազգային ժողովի կանոնակարգ» ՀՀ սահ-
մանադրական օրենքի 116-րդ հոդվածի 1-ին մա-
սի համաձայն՝ Կառավարությունը յուրաքանչ-
յուր տարվա պետական բյուջեի կատարման մա-
սին տարեկան հաշվետվությունը` պաշտոնապես 
և էլեկտրոնային տարբերակով, ինչպես նաև դրա 
վերաբերյալ Կենտրոնական բանկի կողմից Կա-
ռավարություն ներկայացրած պաշտոնական եզ-
րակացությունն Ազգային ժողով է ներկայաց-
նում մինչև հաջորդ տարվա մայիսի 1-ը: Պետա-
կան բյուջեի կատարման մասին տարեկան հաշ-
վետվությունը ներկայացվում է Հաշվեքննիչ պա-
լատի եզրակացության և Կենտրոնական բանկի 
կողմից12 Կառավարություն ներկայացրած պաշ-
տոնական եզրակացությունն առկայությամբ13:  
Ազգային ժողովը քննարկում և որոշում է ընդու-
նում պետական բյուջեի կատարման մասին Կա-
ռավարության կողմից ներկայացվող տարեկան 
հաշվետվության վերաբերյալ, որը Ազգային ժո-
ղովում քննարկվում և քվեարկության է դրվում 
մինչև հերթական նստաշրջանի ավարտը14: 

Պետական բյուջեի կատարման մասին տա-
րեկան հաշվետվությունը ներառում է` 
1. տեղեկություններ հաշվետու տարում հար-

կաբյուջետային քաղաքականության և հա-
մապատասխան օրենսդրական փոփոխութ-
յունների վերաբերյալ, որոնք ազդել են պե-
տական բյուջեի կատարման արդյունքների 
վրա. 

2. պետական բյուջեի եկամուտների, ծախսերի 

                                                 
11 Տե՛ս, [7, 114-րդ հոդվածը] (ընդունվել է 16/12/2016թ): 
12 «Կենտրոնական բանկի մասին» ՀՀ օրենքի 31-րդ 
հոդված:  
13 Վերջիններիս առավել մանրամասն կանդրադառնանք 
հաջորդ պարագրաֆներում: 
14 Տե՛ս [7, «116-րդ հոդվածի 2-րդ մաս] (ընդունվել է 
16/12/2016թ), Հայաստանի Հանրապետության Սահմա-
նադրության 2015 թվականի փոփոխոությունների 111-րդ 
հոդվածի 2-րդ մաս: 

և դեֆիցիտի (հավելուրդի) հիմնավորվա-
ծությունը, դրանց համեմատական վերլու-
ծությունը հաշվետու տարվան նախորդող 
տարվա փաստացի, ինչպես նաև հաշվետու 
տարվա համար հաստատված և փաստացի 
կատարված համապատասխան ցուցանիշնե-
րի նկատմամբ. 

3. տեղեկություններ հաշվետու տարում կառա-
վարության պահուստային ֆոնդից կատար-
ված ծախսերի ուղղությունների և չափերի 
մասին` համապատասխան հիմնավորումնե-
րով. 

4. տեղեկություններ հաշվետու տարում պե-
տության արտաքին և ներքին պարտքերի և 
դրանց սպասարկման վերաբերյալ15. 
4.1. պետական մարմինների կողմից պետա-

կան լիազորված մարմին ներկայացված 
տարեկան հաշվետվությունների համա-
պատասխան տեղեկություններն այդ 
մարմինների գծով հաշվետու բյուջետա-
յին տարվա պետական բյուջեի մասին օ-
րենքով սահմանված բյուջետային ելքե-
րը ծրագրային ձևաչափով ներկայաց-
նող` ՀՀ կառավարության հաստատած 
փաստաթղթի մաս կազմող գերատեսչա-
կան տարեկան ծրագրերով նախատես-
ված արդյունքների կատարման վերա-
բերյալ16. 

4.2. պետական մարմինների կողմից պետա-
կան լիազորված մարմին ներկայացված 
տարեկան հաշվետվությունների համա-
պատասխան տեղեկություններն այդ 
մարմինների գծով հաշվետու բյուջետա-
յին տարվա պետական բյուջեի մասին օ-
րենքով նախատեսված ծրագրերի և ծ-
րագրերի միջոցառումների գծով կառա-
վարության սահմանած արդյունքային 
(կատարողական) ցուցանիշների կա-

                                                 
15 Տե՛ս [9] (ընդունվել է 2008 թվականի մայիսի 26-ին): Ըստ 
նշված օրենքի՝ պետական  պարտքը`  Հայաստանի 
Հանրապետության անունից և ՀՀ կենտրոնական բանկի 
անունից (բացառությամբ ռեզիդենտների հանդեպ 
Կենտրոնական բանկի առկա պարտքային  պարտավո-
րությունների) ստանձնված և որոշակի պահի դրությամբ 
առկա պարտքային պարտավորությունների հանրագու-
մարն է: Այն լինում է արտաքին՝ ՀՀ անունից և Կենտրո-
նական բանկի անունից ՀՀ ոչ ռեզիդենտների և օտար-
երկրյա պետությունների հանդեպ ստանձնված և որոշակի 
պահի դրությամբ առկա պարտքային  պարտավորություն-
ների հանրագումարը, և ներքին՝ ՀՀ անունից` կառավա-
րության լիազոր մարմնի կողմից Հայաստանի Հանրապե-
տության ռեզիդենտների հանդեպ փոխառության կամ 
վարկային պայմանագրերի հիման վրա ստանձնված և 
որոշակի պահի դրությամբ առկա պարտքային պարտավո-
րությունների հանրագումարը: 
16 «4.1.» կետի դրույթներն իրենց ուժը կորցնում են 
Հայաստանի Հանրապետության 2018 թվականի պետա-
կան բյուջեի կատարման վերաբերյալ տարեկան հաշվետ-
վությունը հաստատելու օրը: 
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տարման վերաբերյալ. 
5. այլ տեղեկություններ, որոնք կառավարութ-

յունն անհրաժեշտ է համարում պետական 
բյուջեի կատարման արդյունքները ներկա-
յացնելու և հիմնավորելու համար [10]: 
Հաշվի առնելով վերոշարադրյալը պետական 

բյուջեի կատարման մասին տարեկան հաշվետ-
վությունը, կարծում ենք, պետք է հիմնված լինի 
մի շարք սկզբունքների վրա՝ 1) անընդհատութ-
յունը և հետևողականությունը, 2) էականութ-
յունը, այսինքն՝ տեղեկատվությունը պետք է ազդի 
կայացրած տնտեսական որոշումների վրա., 3) 
միասնականությունը, այսինքն՝ գործառույթնե-
րով (ֆունկցիաներով) նման հաշիվները հաշվետ-
վությունում պետք է միավորվեն, եթե դրանց ա-
ռանձին ներկայացումը չի պարունակում էական 
տեղեկատվություն, 4) արժանահավատությունը, 
այսինքն՝ տեղեկատվությունը պետք է լինի չեզոք՝ 
զերծ լինի կանխակալ արդյունք ստանալու նպա-
տակով տեղեկատվության ընտրովի ներկայացու-
մից, օբյեկտիվորեն ներկայացնել փաստերը, 5) ամ-
բողջականությունը, այսինքն՝ տեղեկատվությու-
նը պետք է ներառի պետական բյուջեի եկամուտնե-
րը, ծախսերը և դեֆիցիտը լրիվ ծավալով և դրանց 
օրինականության հիմնավորվածությունը, 6) 
հստակությունը, այսինքն՝ հաշվետվության լեզուն 
պետք է լինի ըմբռնելի և հասկանալի, պետական 
բյուջեի կատարման վերաբերյալ տեղեկատվությու-
նը պետք է հասկանալի լինի այն օգտագործողնե-
րին և ընթերցողներին, 7) հրապարակայնությու-
նը: 

Հարկ է ընդգծել, որ պետական բյուջեի կա-
տարման մասին տարեկան հաշվետվության 
քննարկումը իրականացվում է երկու փուլով՝ 
նախնական քննարկում և բուն քննարկում: 

Ազգային ժողովի նիստում պետական բյու-
ջեի կատարման մասին տարեկան հաշվետվութ-
յան քննարկման կարգը սահմանված է «Ազգային 
ժողովի կանոնակարգ» ՀՀ սահմանադրական օ-
րենքի 118-րդ հոդվածում: Քննարկումից հետո 
քվեարկության է դրվում պետական բյուջեի կա-
տարման մասին տարեկան հաշվետվությունը 
հաստատելու մասին Ազգային ժողովի որոշման 
նախագիծը: Որոշման ընդունման դեպքում հաշ-
վետվությունը համարվում է հաստատված, իսկ 
չընդունման դեպքում՝ մերժված: 

Հարկ է ընդգծել, որ «Ազգային ժողովի կանո-
նակարգ» ՀՀ սահմանադրական օրենքը չի կարգա-
վորում այն հարցը, երբ քվեարկության դրված պե-
տական բյուջեի կատարման մասին տարեկան հաշ-
վետվությունը հաստատելու մասին Ազգային ժողո-
վի որոշման նախագիծը չի ընդունվում և արդյուն-
քում պետական բյուջեի կատարման մասին տարե-
կան հաշվետվությունը համարվում է մերժված: Այ-
սինքն՝ ինչ իրավական հետևանքներ են առաջանա-
լու, երբ պետական բյուջեի կատարման մասին տա-
րեկան հաշվետվությունը համարվում է մերժված 

կարգավորված չէ օրենսդրությամբ, իսկ դա չի ա-
պահովում Ազգային ժողովի կողմից վերահսկո-
ղության լիարժեք իրացում: 

Նախկին «Ազգային ժողովի կանոնակարգ» 
ՀՀ օրենքի 89-րդ հոդվածի 5-7-րդ մասերի 
դրույթների համաձայն՝ եթե բյուջեի կատարման 
մասին տարեկան հաշվետվությունը հաստատե-
լու մասին առաջարկությունը քվեարկության 
արդյունքում չէր ստանում ընդունման համար 
անհրաժեշտ թվով ձայներ, ապա ՀՀ կառավա-
րությունը կարող է բյուջեի կատարման տարե-
կան հաշվետվության հաստատման առնչութ-
յամբ դնել իր վստահության հարցը: Հատկանշա-
նական է սակայն այն, որ եթե ՀՀ կառավարութ-
յանն անվստահություն հայտնելու մասին որոշ-
ման նախագիծ չի ներկայացվում, կամ նման ո-
րոշում չի ընդունվում, ապա ներկայացված հաշ-
վետվությունը համարվում է հաստատված, իսկ 
եթե ՀՀ կառավարությանն անվստահություն է 
հայտնվում, ապա ներկայացված հաշվետվութ-
յունը համարվում է հաստատված: Այսինքն՝ եր-
կու դեպքում էլ ներկայացված հաշվետվությունը 
համարվում է հաստատված, և փաստորեն, օ-
րենսդիրը նախկինում նույնիսկ չի սահմանել 
հաշվետվությունը չհաստատելու հնարավորութ-
յուն: Խնդիրը չի կարող լուծվել պետական բյու-
ջեի կատարման տարեկան հաշվետվության 
հաստատման առնչությամբ Կառավարության 
կողմից վստահության հարցը դնելու կարգավո-
րում սահմանելով, քանի որ նման օրենսդրական 
կարգավորումը, անշուշտ, կհակասի սահմանադ-
րական նորմերին, քանի որ ՀՀ կառավարության 
կողմից վստահության հարցը դնելու նման ըն-
թացակարգ կամ հիմք ՀՀ Սահմանադրությունը 
չի նախատեսում: 

Հաշվի առնելով վերոշարադրյալը՝ առա-
ջարկում ենք Ազգային ժողովի կանոնա-
կարգ» ՀՀ սահմանադրական օրենքում սահ-
մանել դրույթ, ըստ որի, եթե պետական բյուջեի 
կատարման մասին տարեկան հաշվետվությու-
նը հաստատելու մասին Ազգային ժողովի որոշ-
ման նախագիծը չի ընդունվում և արդյունքում 
պետական բյուջեի կատարման մասին տարե-
կան հաշվետվությունը համարվում է մերժված, 
ապա այն հետ է ուղարկվում Կառավարություն 
առնվազն մեկ ամսյա ժամկետում վերացնելու 
հաշվետվությունում առկա անարժանահա-
վատ, թերի կամ ոչ լիարժեք տեղեկատվությու-
նը և կրկին այն ներկայացնելու Ազգային ժո-
ղով: 
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