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Аннотация. В современном мире архитектура национальной безопасности государств подвергается 
радикальным трансформациям, в центре которых все чаще оказываются нетрадиционные угрозы, в частности 
— риски биологического характера. Нынешние темпы глобализации, стремительное развитие биотехнологий, 
доступность исследований «двойного назначения», а также пандемические потрясения последних лет сделали 
очевидным тот факт, что предотвращение и нейтрализация биологических угроз требуют не только 
профессионального потенциала, но и четких, гибких и эффективных механизмов государственного управления. 
В этом контексте серьезный научный и практический интерес представляет изучение форм и особенностей 
деятельности органов системы государственного управления в сфере обеспечения биологической безопасности, 
поскольку именно институциональные структуры определяют оперативность и адекватность реагирования 
государства в кризисных ситуациях. Роль системы государственного управления в процессе эффективного 
противодействия биологическим угрозам носит всеобъемлющий характер, включая в себя широкий спектр 
направлений: от правового регулирования до общественной коммуникации, от финансирования до 
международного сотрудничества. Следовательно, их реформирование и модернизация являются одним из 
ключевых условий обеспечения безопасности государства в условиях будущих пандемий и биологических 
угроз. 
Ключевые слова и словосочетания: биологическая безопасность, биологическая угроза, централизованная 
система управления, исследования двойного назначения, биотехнология 
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Abstract. In the modern world, the national security architecture of states is undergoing radical transformations, at the 
center of which non-traditional threats—particularly risks of a biological nature—increasingly appear. The current pace 
of globalization, the rapid development of biotechnologies, the accessibility of “dual-use” research, as well as the 
pandemic shocks of recent years, have made it evident that the prevention and neutralization of biological threats 
require not only professional capacity but also clear, flexible, and effective mechanisms of public administration. In this 
context, the study of the forms and characteristics of the activities of public administration bodies in the field of 
biosafety assurance is of significant scientific and practical interest, as it is the institutional frameworks that determine 
the timeliness and adequacy of state response in crisis situations. The role of the public administration system in the 
process of effectively countering biological threats is comprehensive, encompassing areas ranging from legal regulation 
to public communication, and from financing to international cooperation. Therefore, their reform and modernization 
constitute one of the key conditions for ensuring state security in the face of future pandemics and biological threats. 
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Ներածություն 
Պետական կառավարման համակարգի 

մարմինները առանցքային դեր են զբաղեցնում 
կենսաբանական սպառնալիքների դեմ ուղղված 
պայքարի գործընթացում, քանի որ հենց այդ 
մարմիններն են սահմանում այն կանոնները, 
որոնցով բաշխվում են ռեսուրսները, ամրագր-
վում են առաջնահերթությունները և համա-
կարգվում են հիմնական դերակատարների գոր-
ծողությունները։ Գլոբալիզացված աշխարհում 
կենսաբանական սպառնալիքները շատ արագ 
դուրս են գալիս մեկ պետության սահմաններից 
և պահանջում են կառավարությունների, գի-
տական կազմակերպությունների և մասնավոր 
հատվածի համաձայնեցված գործողություններ 
[13]։ Այս համատեքստում պետական մարմին-
ները կարող են հանդես գալ որպես նորարա-
րությունների խթանիչներ կամ հակառակը՝ 
դառնալ բյուրոկրատական խոչընդոտների 
աղբյուր։ Վերջին հաշվով պետական կառավար-
ման համակարգը ձևավորում է ողջ ոլորտի զար-
գացման հեռանկարը՝ ստեղծելով կայունության 
մթնոլորտ կամ, հակառակը, առաջացնելով նոր 
ռիսկեր։ 

Կենսաբանական սպառնալիքներին արդյու-
նավետ հակազդման համատեքստում պետա-
կան կառավարման համակարգի մարմինների 
գործունեության առանցքային կողմը թերևս 
երկարաժամկետ ռազմավարությունների մշակ-
ման ունակությունն է, որոնք ընդգրկում են ոչ 
միայն ճգնաժամային փուլերը, այլև դրանից 
դուրս ընթացող զարգացումները։ Արտակարգ 
իրավիճակների պայմաններում ընդունված կար-
ճաժամկետ որոշումները հաճախ կարող են 
թողնել բացասական ազդեցություն, եթե չեն 
ընդգրկվում ավելի լայն ռազմավարական ծրագ-
րերի մեջ [5]։ Առանցքային խնդիրներից մեկն 
ազգային շահերի համադրումն է համաշխար-
հային շահերի հետ, քանի որ որևէ պետության 
կողմից կենսաբանական սպառնալիքները վերա-
հսկելու անկարողությունը կարող է անդրադառ-
նալ նաև մյուս երկրների վրա։ 

Հարկ է նշել, որ պետական կառավարման 
համակարգի մարմինները ձևավորում են ոչ 
միայն ռազմավարական օրակարգը, այլև հան-
րային վերաբերմունքը կենսաբանական սպառ-
նալիքների նկատմամբ։ Մի կողմից պետությունը 
կարող է հանրահռչակել այդ սպառնալիքներին 
հակազդման նպատակով իրականացվող միջո-
ցառումների անհրաժեշտությունը, բացատրելով 
դրանց կարևորությունը հասրակության առող-
ջության և պետության անվտանգության հա-
մար։ Մյուս կողմից, իշխանությունների ան-
արդյունավետ քաղաքականության դեպքում 
հաճախ ձևավորվում է սկեպտիցիզմ, երբ հասա-
րակությունը չի վստահում պաշտոնական հայ-
տարարություններին և մերժում է կառավարու-

թյան գործողությունները։ Այսպիսի իրավիճակ 
կարող է առաջանալ այն դեպքում, երբ քաղաքա-
կան ինստիտուտները և կառավարման մարմին-
ները գործում են ոչ թափանցիկ և չեն ներկայաց-
նում իրենց որոշումները հիմնավորող փաս-
տարկներ [4]։ 

Կենսատեխնոլոգիաների արագ զարգա-
ցումը, մասնավորապես գենային ինժեներիայի և 
սինթետիկ կենսաբանության ոլորտի նվաճում-
ները մարդկության առաջ բացում են հսկա-
յական հնարավորություններ, սակայն միաժա-
մանակ պահանջում են չափազանց մանրակր-
կիտ կարգավորում, քանի որ չարամիտ մարդիկ 
կամ ահաբեկչական կազմակերպությունները 
կարող են փորձել կենսաբանական գիտության 
նվաճումները օգտագործել հանցավոր նպա-
տակներով։ Ուստի քաղաքական ինստիտուտ-
ները պարտավոր են մշտապես վերահսկել 
ոլորտի զարգացումը և ձևավորել համապատաս-
խան պաշտպանական մեխանիզմներ։ Լիցեն-
զավորման խստացումը, լաբորատորիաների 
վերահսկողությունը, էթիկական փորձաքննու-
թյունների անցկացումը մեծ բեռ են պետական 
կառույցների համար, սակայն դրանց բացա-
կայությունը կարող է հանգեցնել կենսաբանա-
կան պատահարների և ահաբեկչության։ Միև-
նույն ժամանակ չափազանց խիստ վերահսկո-
ղությունը կարող է դանդաղեցնել գիտական 
առաջընթացը, ինչը կարևոր նշանակություն 
ունի կենսաբանական սպառնալիքների դեմ 
պայքարելու համար [12]։ Այս պարադոքսը ստի-
պում է քաղաքական ինստիտուտներին որոնել 
հավասարակշռված մոտեցումներ։ 

Ժամանակակից կենսաբանական սպառնա-
լիքների պայմաններում որոշումների կայացման 
ներքին մեխանիզմներն ստանում են առաջնա-
հերթ նշանակություն։ Խորհրդարանները և այլ 
ներկայացուցչական մարմինները պետք է արձա-
գանքեն գիտական համայնքի առաջարկներին և 
ձևավորեն այնպիսի օրենսդրական դաշտ, որը 
հնարավորություն կտա արագ և արդյունավետ 
կերպով արձագանքել կենսաբանական սպառ-
նալիքներին։  

Գործադիր իշխանությունը պետք է վերլուծի 
ստացվող տվյալները, որոշի ռազմավարական 
առաջնահերթությունները և իրականացնի 
ոլորտի գործնական կառավարումը։ Մասնավո-
րապես, գործադիր իշխանության որոշ մարմին-
ներ պատասխանատու են ռիսկերի գնահատման 
և կանխատեսման, մյուսները՝ թեստավորման և 
առողջապահական աջակցության, իսկ 
երրորդները՝ բնակչության իրազեկման համար։ 
Գործառույթների հստակ տարանջատումը մե-
ծացնում է կենսաբանական սպառնալիքների 
դեմ արդյունավետ պայքարելու հավանականու-
թյունը։ Իսկ երբ կառույցները կրկնում են 
միմյանց գործառույթները կամ մրցում են 
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բյուջետային միջոցների համար, համակարգը 
խափանվում է, և նույնիսկ ամենաարդիական 
տեխնոլոգիաները չեն գործում լիարժեք արդյու-
նավետությամբ։ Ինչ վերաբերվում է դատական 
համակարգին, ապա այն պետք է գործի որպես 
իրավական երաշխավոր և քաղաքացիական 
իրավունքների պաշտպան՝ հատկապես կարա-
նտինային կամ արտակարգ միջոցառումների 
կիրառման դեպքում [3]։ 

Այսպիսով, կենսանվտանգության ապահով-
ման ոլորտի կառավարումը իր բնույթով բազ-
մաշերտ է և հատվում է առողջապահության, 
գյուղատնտեսության, բնապահպանության, ար-
տաքին քաղաքականության, պաշտպանության 
և այլ ոլորտների հետ։ Հետևաբար, կառավար-
ման համակարգի օպտիմալ մոդելի ընտրու-
թյունը դառնում է առանցքային հարց ցան-
կացած պետության, այդ թվում՝ Հայաստանի 
Հանրապետության համար։ 

 
Կենսանվտանգության ապահովման ոլորտի 

կառավարման միջազգային փորձը 
 

Ամերիկայի Միացյալ Նահանգներ 
Կենսանվտանգության ապահովման ոլոր-

տում ԱՄՆ-ի հիմնական ռազմավարական փաս-
տաթուղթը կենսապաշտպանության ազգային 
ռազմավարությունն է։ Այն ընդունվել է 2022 թ. 
հոկտեմբերին։ Այս փաստաթղթով սահմանվում 
են կենսանվտանգության ապահովման ոլորտում 
ԱՄՆ պետական քաղաքականության հիմնա-
կան ուղղությունները, առաջնահերթություն-
ները, նպատակներն ու խնդիրները, ինչպես նաև 
կենսաբանական սպառնալիքներին արդյունա-
վետ հակազդելու ճանապարհները։ 

Ռազմավարությամբ ամրագրվում է նաև 
կենսանվտանգության ապահովման ոլորտում 
ԱՄՆ կառավարության առանձին մարմինների 
գործառույթները, որոնք ռազմավարությամբ 
սահմանված նպատակներից կախված կարող են 
լինել հիմնական կամ աջակցող։ Մասնավո-
րապես՝ 

ԱՄՆ ազգային անվտանգության խոր-
հուրդը հանդիսանում է ոլորտի ռազմավարա-
կան-քաղաքական համակարգման գլխավոր 
մարմինը։ Այն  Ձևավորում է  կենսանվտան-
գության ապահովման ոլորտում պետական քա-
ղաքականության ընդհանուր ռազմավարական 
ուղղությունները, նախաձեռնում և համակար-
գում է համատեղ գործողությունների ծրագրեր՝ 
կենսաբանական սպառնալիքներին վաղ արձա-
գանքման նպատակով, դիտարկում է կենսան-
վտանգության ապահովման ոլորտում գործըն-
կեր երկրների ընդլայնման հնարավորություն-
ները՝ հաշվի առնելով արտաքին քաղաքական 
առաջնահերթությունները, ինչպես նաև մշակում 
է ճգնաժամային իրավիճակների արձագանքման 

և վերականգնման գործողությունների պլաններ 
և քաղաքական փաստաթղթեր։ 

Գիտության և տեխնոլոգիաների քաղաքա-
կանության գրասենյակը ազգային անվտան-
գության խորհուրդի հետ համատեղ իրա-
կանացնում է կենսանվտանգության ապահով-
ման ոլորտում պետական քաղաքականության 
ընդհանուր ռազմավարական ուղղությունների 
մշակման, ինչպես նաև կենսաբանական սպառ-
նալիքներին վաղ արձագանքման նպատակով 
համատեղ գործողությունների նախաձեռնման 
աշխատանքները՝ ապահովելով, որ դրանք հեն-
վեն առաջատար գիտատեխնոլոգիական լու-
ծումների վրա։  

ԱՄՆ Պետդեպարտամենտը կենսանվտան-
գության ապահովման ոլորտում արտաքին-
քաղաքական հիմնական ուղենիշների սահ-
մանման և բազմակողմ միջազգային համագոր-
ծակցության համար պատասխանատու գերա-
տեսչությունն է։ Ղեկավարում է կենսաբանական 
սպառնալիքներին վերաբերվող տվյալների փո-
խանակության միջազգային ընթացակարգերի 
զարգացման, գլոբալ առողջապահական ան-
վտանգության ապահովման, կենսաբանական 
զենքի մասին կոնվենցիայի և կենսաբանական 
սպառնալիքների դեմ պայքարի ՄԱԿ-ի մեխա-
նիզմների ամրապնդման, ինչպես նաև գործ-
ընկեր երկրների լաբորատոր և ինստիտուցիոնալ 
կարողությունների աջակցման գործընթացները։ 

Առողջապահության և սոցիալական ծառա-
յությունների դեպարտամենտը հանդիսանում է 
կենսանվտանգության ապահովման ոլորտում 
հանրային առողջության պահպանման, 
կենսաբանական սպառնալիքներին ուղղված 
բժշկական հակազդման և առողջապահական 
ենթակառուցվածքների զարգացման համար 
պատասխանատու մարմինը։ Ապահովում է կեն-
սաբանական սպառնալիքների գենոմային հա-
ջորդականության որոշման և տվյալների փոխա-
նակման համակարգերի զարգացումը, պատ-
վաստանյութերի և թերապևտիկ միջոցների 
նախագծումը, արտադրությունը և բաշխումը, 
ներքին առողջապահական համակարգի պատ-
րաստվածության մակարդակի բարձրացումը, 
ինչպես նաև առողջապահական կարիքների 
գնահատումը և մատակարարման շղթաների 
անընդհատությունը։ 

Ներքին անվտանգության դեպարտամենտը 
ղեկավարում է կենսաբանական սպառնա-
լիքների հնարավոր հետևանքների գնահատման 
գործընթացը, մասնավորապես՝ դրանց 
կանխատեսման, մոդելավորման և վաղ արձա-
գանքման կարողությունների զարգացումը, 
ինչպես նաև լաբորատոր կենսապահովության 
խաթարման և կենսաբանական պատահարների 
ժամանակ համակարգված արձագանքի 
ապահովումը։ 
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Պաշտպանության դեպարտամենտը հան-
դիսանում է կենսանվտանգությունը ռազմական 
անվտանգության հետ կապող հիմնական 
օղակը։ Աջակցում է գլոբալ կենսանվտանգու-
թյան ապահովման, միջազգային ընթացակար-
գերի մշակման և ինտեգրման, գործընկեր եր-
կրների լաբորատոր կարողությունների ամրա-
պնդման, կենսաբանական զենքերի հայտնա-
բերման և վերացման, ինչպես նաև կենսաբա-
նական սպառնալիքների դեմ պայքարի համար 
անհրաժեշտ ռազմավարական պաշարների 
պլանավորման ծրագրերին։ 

Հիվանդությունների վերահսկման և կան-
խարգելման կենտրոնը (CDC) հանդիսանում է 
լաբորատոր կենսապահովության և համաճա-
րակաբանական հսկողության համար պատաս-
խանատու հիմնական մասնագիտական մար-
մինը։ Մասնավորապես, գործարկում է վարակիչ 
հիվանդությունների վաղ հայտնաբերման և 
վերահսկման համակարգեր, որոնց միջոցով 
գնահատում է վարակի տարածման միտումները 
և տվյալները տրամադրում է կառավարությանը՝ 
քաղաքական‐կառավարչական որոշումների 
ընդունման համար, ինչպես նաև ստեղծում է 
լաբորատոր կենսապահովության չափանիշներ 
և ուղեցույցներ, որոնք սահմանում են տարբեր 
մակարդակներում դասակարգված լաբորատո-
րիաներին ներկայացվող պահանջները և առա-
վել վտանգավոր պաթոգենների հետ իրակա-
նացվող աշխատանքների առանձնահատկու-
թյունները։ Իրականացնում է նաև լայնածավալ 
կրթական, իրազեկման և վերապատրաստման 
ծրագրեր, մասնավորապես՝ համաճարակաբան-
ների և լաբորատոր մասնագետների ուսուցում և 
սերտիֆիկացում, ինչպես նաև մշակում է հան-
րամատչելի, բայց գիտական տվյալների վրա 
հիմնված հաղորդագրություններ՝ համաճարակ-
ների և կենսաբանական այլ սպառնալիքների 
վերաբերյալ։ Կենտրոնը գործում է Առողջա-
պահության և սոցիալական ծառայությունների 
դեպարտամենտի ենթակայության ներքո։ 

Առողջապահության ազգային ինստիտուտը 
նույնպես գործում է Առողջապահության և 
սոցիալական ծառայությունների դեպարտա-
մենտի ենթակայության ներքո և հանդիսանում է 
ԱՄՆ կենսաբժշկական և հանրային առողջա-
պահական հետազոտությունները համակարգող 
և ֆինանսավորող հիմնական պետական հաս-
տատությունը։ Առողջապահության ազգային 
ինստիտուտը չունի վերահսկողական կամ 
օպերատիվ լիազորություններ, բայց փոխարենը 
ձևավորում է ԱՄՆ կենսանվտանգության ապա-
հովման համակարգի գիտատեխնոլոգիական 
հիմքերը։ Մասնավորապես, իրականացնում է 
վարակիչ հիվանդությունների և բարձր ռիս-
կայնություն ունեցող պաթոգենների հիմնարար 
ուսումնասիրություն, պատվաստանյութերի և 

հակավիրուսային դեղամիջոցների նախնական 
մշակում, ստեղծում է ախտորոշիչ թեստերի 
տեխնոլոգիական հիմքերը, աջակցում է գիտնա-
կանների ուսուցման ծրագրերին և կազմակեր-
պում է համատեղ հետազոտություններ տարբեր 
երկրների լաբորատորիաների հետ։ 

ԱՄՆ Գյուղատնտեսության նախարարու-
թյունը հանդիսանում է կենսանվտանգության 
ապահովման ոլորտում կենդանիների, բույսերի 
և սննդի անվտանգության ապահովման 
հիմնական պատասխանատու մարմինը։ 
Մասնավորապես, պատասխանատու է գյուղա-
տնտեսության, կենդանիների և բույսերի առող-
ջության համար վտանգ ներկայացնող կենսա-
բանական սպառնալիքների վաղ հայտնաբեր-
ման, բուսական վնասատուների մոնիտորինգի 
իրականացման, ինչպես նաև կենդանիների 
շրջանում և նրանց միջոցով տարածվող վա-
րակիչ հիվանդությունները կանխարգելելու հա-
մար։ Գյուղատնտեսության Նախարարությունը 
պատասխանատու է նաև ագրոլաբորատորիա-
ներում կենսապահովության չափանիշների ներ-
դրման և գյուղատնտեսական ենթակառուց-
վածքների պաշտպանության համար։ Համագոր-
ծակցում է դաշնային և միջազգային գործընկեր-
ների հետ՝ սննդային շղթայի շարունակակա-
նությունը, կենդանիների և բույսերի շրջանում 
վարակիչ հիվանդությունների զսպումը և տնտե-
սության կենսական հատվածի արագ վերա-
կանգնումը ապահովելու նպատակով։ 

ԱՄՆ Միջազգային զարգացման գործա-
կալությանը (USAID) վերապահված է գլոբալ 
առողջապահական անվտանգության ապահով-
մանը և կենսանվտանգության ապահովման 
ոլորտում գործընկեր երկրների կարողություն-
ների զարգացմանը աջակցելու հիմնական 
պատասխանատվությունը։ Մասնավորապես, 
գործակալությունը պատասխանատու է գործ-
ընկեր երկրներում հիվանդությունների վաղ 
հայտնաբերման համակարգերի, լաբորատոր 
կարողությունների և հանրային առողջապա-
հական կառավարման մեխանիզմների ամրա-
պնդման համար՝ կենսաբանական սպառնալիք-
ներին արդյունավետ հակազդեցություն ապա-
հովելու նպատակով։ Համաճարակների ժամա-
նակ մասնակցում է նաև գլոբալ ֆինանսավոր-
ման և տեխնիկական օգնության մոբիլիզա-
ցիային՝ համակարգելով դոնորների, միջազգային 
կազմակերպությունների և կառավարություն-
ների միջև առողջապահական անվտանգության 
երկարաժամկետ ներդրումները։ 

Հետաքննությունների դաշնային բյուրոն 
(FBI) պատասխանատու է կենսաբանական 
միջադեպերի հետաքննության և դրանց ծագման 
պատճառների բացահայտման կարողություն-
ները զարգացնելու համար, պարզելու՝ թե 
արդյոք տեղի ունեցածը դիտավորյալ հարձա-
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կում է, պատահական արտահոսք, թե բնական 
բռնկում։ Այն պատասխանատու է նաև կենսա-
բանորեն վտանգավոր նյութերի ապօրինի շրջա-
նառության, չարտոնված գիտական գործունեու-
թյան և կասկածելի մատակարարման շղթաների 
բացահայտման համար՝ կանխելու պետական 
կամ ոչ պետական դերակատարների կողմից 
կենսաբանական զենքի ձեռքբերման և կիրառ-
ման հնարավորությունը։ 

Շրջակա միջավայրի պահպանության 
գործակալությունը պատասխանատու է շրջակա 
միջավայրի աղտոտման մակարդակի 
գնահատման, դեկոնտամինացման և կենսաբա-
նական թափոնների կառավարման ուղեցույց-
ների մշակման համար։ Գործակալությունը սահ-
մանում է կենսաբանորեն վտանգավոր նյութե-
րով աղտոտված տարածքների մաքրման ստան-
դարտներն ու մեթոդաբանությունը, ապահովում 
է ջրային համակարգերի, օդի և հողերի 
անվտանգությունը, ղեկավարում է շրջակա 
միջավայրի արագ վերականգնման աշխատանք-
ները, ինչպես նաև տեխնիկական աջակցություն 
է տրամադրում գործադիր և տեղական ինքնա-
կառավարման մարմիններին՝ կենսաբանական 
միջադեպերից հետո ախտահարված տարածք-
ների անվտանգ շահագործումը ապահովելու 
նպատակով [10]։  

Վետերանների հարցերի դեպարտամենտը, 
տրանսպորտի դեպարտամենտը, էներգետիկայի 
դեպարտամենտը, աշխատանքի դեպարտամենտը 
և գիտության ազգային հիմնադրամը կենսան-
վտանգության ապահովման ոլորտում ունեն բացա-
ռապես աջակցող գործառույթներ և ապահովում են 
կենսանվտանգության ինստիտուցիոնալ հիմքերի 
ամբողջականությունը։ 

Այսպիսով, կենսանվտանգության ապահով-
ման ոլորտում ԱՄՆ քաղաքականությունը հիմ-
նված է ապակենտրոն կառավարման և կոլեգիալ 
որոշումների կայացման մեխանիզմների վրա, 
որը բացառում է ոլորտի համար պատասխա-
նատու մեկ գերիշխող մարմնի առկայությունը։ 
Փոխարենը, համակարգը գործում է լիազորու-
թյունների տարանջատման տրամաբանությամբ, 
որտեղ յուրաքանչյուր գերատեսչություն կառա-
վարում է կենսաբանական ռիսկերի՝ իր 
իրավասությանը վերապահված սեգմենտը։ 

 
Ռուսաստանի Դաշնություն 

Համաձայն ՌԴ նախագահի 2019 թ. մարտի 
11-ի «Քիմիական և կենսաբանական անվտան-
գության ապահովման պետական քաղաքակա-
նության հիմունքները մինչև 2025 թ․ և հետագա 
հեռանկարը» սահմանելու մասին № 97 (փոփո-
խությունը՝ 24 հունվարի 2025 թ) հրամանագրի, 
ռազմավարական մակարդակում ՌԴ կենսան-
վտանգության ապահովման ոլորտում պետա-

կան քաղաքականությունը իրականացվում է 
հետևյալ մեխանիզմով, մասնավորապես՝  

• Ռուսաստանի Դաշնության նախագահը՝ 
իրականացնում է կենսաբանական և քիմիական 
անվտանգության ապահովման ոլորտում պե-
տական քաղաքականության ընդհանուր ղեկա-
վարումը, 

• ՌԴ Անվտանգության խորհուրդը՝ մշա-
կում է կենսաբանական և քիմիական անվտան-
գության ապահովման ոլորտում պետական քա-
ղաքականությունը և վերահսկում դրա իրակա-
նացումը,  

• ՌԴ կառավարությունը՝ մշակում և իրա-
կանացնում է միջոցառումներ կենսաբանական 
և քիմիական անվտանգության ապահովման 
ուղղությամբ, 

• Կենսաբանական և քիմիական անվտան-
գության հարցերով կառավարական հանձնա-
ժողովը՝ համակարգում է դաշնային և տարածա-
շրջանային կառավարման մարմինների աշխա-
տանքը, 

• ՌԴ Առողջապահության նախարարու-
թյունը՝ համակարգում է դաշնային գործադիր 
մարմինների համագործակցությունը կենսաբա-
նական և քիմիական անվտանգության ապա-
հովման ոլորտում [7]։ 

ՌԴ կենսանվտանգության ապահովման 
ոլորտի գործնական կառավարման համատեքս-
տում թերևս կարևորագույն փաստաթուղթը 
2005 թ-ի մայիսի 16-ի (փոփոխությունը՝ 6 հոկ-
տեմբերի 2025 թ) «Դաշնային գործադիր մար-
մինների լիազորությունների բաժանումը քիմի-
ական և կենսաբանական անվտանգության 
ապահովման ոլորտում» N 303 ՌԴ կառավարու-
թյան որոշումն է [6]: Ըստ սույն որոշման, ՌԴ 
կենսանվտանգության ապահովման ոլորտում 
ներգրավված դաշնային գործադիր մարմիններն 
են՝ 

1. ՌԴ Առողջապահության նախարարու-
թյուն,  

2. ՌԴ Գյուղատնտեսության նախարարու-
թյուն,  

3. ՌԴ Պաշտպանության նախարարու-
թյուն, 

4. ՌԴ քաղաքացիական պաշտպանության, 
արտակարգ իրավիճակների և տարերային 
աղետների հետևանքների վերացման նախարա-
րություն, 

5. ՌԴ արդյունաբերության և առևտրի նա-
խարարություն, 

6. ՌԴ բնական պաշարների և շրջակա 
միջավայրի նախարարություն,  

7. ՌԴ արտաքին գործերի նախարարու-
թյուն, 

8. ՌԴ Ներքին գործերի նախարարություն, 
9. ՌԴ տրանսպորտի նախարարություն,  
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10. ՌԴ տնտեսական զարգացման նախա-
րարություն,  

11. ՌԴ գիտության և բարձրագույն կրթու-
թյան նախարարություն,  

12. ՌԴ Սպառողների իրավունքների պաշտ-
պանության և մարդու բարեկեցության վերա-
հսկողության դաշնային ծառայություն,  

13. ՌԴ Անասնաբուժական և բուսասանի-
տարական հսկողության դաշնային ծառա-
յություն,  

14. ՌԴ Տեխնիկական և արտահանման 
վերահսկողության դաշնային ծառայություն, 

15. ՌԴ Դաշնային անվտանգության ծառա-
յություն,  

16. ՌԴ Բնական պաշարների վերահսկողու-
թյան դաշնային ծառայություն, 

17. ՌԴ իդրոօդերևութաբանության և շրջա-
կա միջավայրի մոնիթորինգի դաշնային ծառա-
յություն,  

18. ՌԴ արտաքին հետախուզության ծառա-
յություն,  

19. ՌԴ Դաշնային բժշկական և կենսաբա-
նական գործակալություն,  

20. ՌԴ Տեխնիկական կարգավորման և 
չափագիտության դաշնային գործակալություն,  

21. ՌԴ Ջրային ռեսուրսների դաշնային 
գործակալություն,  

22. ՌԴ Դաշնային անտառտնտեսության 
գործակալություն,  

23. ՌԴ Պետական պահուստների դաշնային 
գործակալություն։  

 
Ըստ էության, կենսանվտանգության ապա-

հովման ոլորտում Ռուսաստանի Դաշնությունը 
նույնպես իրականացնում է ապակենտրոն և 
կոլեգիալ կառավարում, այսինքն ներառված են 
բազմաթիվ գերատեսչություններ, առանց որևէ 
հստակ պատասխանատու մարմնի։ Հատկա-
նշական է նաև, որ կենսանվտանգության ապա-
հովման ոլորտի կառավարումը, ըստ փաստացի 
գործող իրավական ակտերի իրականացվում է 
քիմիական անվտանգության ոլորտի հետ միա-
սին, ինչը կարելի է ասել փոքր ինչ անտրա-
մաբանական է, քանի որ «Ռուսաստանի Դաշ-
նությունում կենսաբանական անվտանգության 
մասին» Դաշնային օրենքով կենսանվտանգու-
թյունը դիտարկվում է որպես ինքնուրույն ոլորտ։  

Ռուսաստանի Դաշնության և Ամերիկայի 
Միացյալ Նահանգների կենսանվտանգության 
ապահովման համակարգերի ինստիտուցիոնալ 
ճարտարապետության վերլուծությունը վեր է 
հանում ժամանակակից պետական կառավար-
ման համակարգերին բնորոշ «Գերատեսչական 
տարանջատվածության» խորքային հիմնա-
խնդիրը։ Սա մի իրավիճակ է, երբ կենսան-
վտանգության՝ որպես բազմաշերտ և միջդիս-
ցիպլինար ոլորտի համապարփակ կառավա-

րումը ստորադասվում է առանձին պետական 
գերատեսչությունների նեղ ոլորտային շահերին 
և բյուրոկրատական ընթացակարգերին։ Այս 
պարագայում կենսանվտանգությունը դիտվում է 
ոչ թե որպես ինքնուրույն, միասնական ռազ-
մավարական ուղղություն, այլ որպես հարակից 
գործառույթ՝ կցված ավանդական ոլորտներին՝ 
առողջապահությանը, պաշտպանությանը, գյու-
ղատնտեսությանը, բնապահպանությանը և 
այլն։ Իհարկե կան այնպիսի գերատեսչություն-
ներ (օր. Առողջապահության նախարարություն, 
պաշտպանության նախարարություն և այլն), 
որոնց պատասխանատվության և լիազորու-
թյունների շրջանակը ի համեմատ մյուսների 
ավելի մեծ է, սակայն չկա առանձին մարմին, որը 
ամբողջությամբ պատասխանատու է ոլորտում 
պետական քաղաքականության իրականացման 
համար։ 

Նմանօրինակ ապակենտրոնացված մոդելի 
կիրառումը, թեև պատմականորեն պայմանա-
վորված է պետական ապարատի ֆունկցիոնալ 
մասնագիտացմամբ, սակայն ժամանակակից 
հիբրիդային և կենսաբանական սպառնալիքների 
համատեքստում առաջացնում է համակար-
գային խոցելիություններ, որոնք էականորեն 
նվազեցնում են պետության դիմակայունու-
թյունը։ Առաջնային և ամենավտանգավոր խո-
ցելիությունը կայանում է պատասխանատվու-
թյան ինստիտուցիոնալ «լղոզման» մեջ, երբ 
կառավարման սուբյեկտների բազմազանու-
թյունը հանգեցնում է որոշումների կայացման 
օպերատիվության նվազման և ռեսուրսների ոչ 
արդյունավետ բաշխման, քանի որ ճգնաժա-
մային իրավիճակներում յուրաքանչյուր գերա-
տեսչություն՝ լինի դա առողջապահական, ռազ-
մական, թե գյուղատնտեսական, գործում է իր 
ներքին արձանագրություններով և առաջնա-
հերթություններով։ Արդյունքում, կենսաբանա-
կան սպառնալիքների վերաբերյալ ամբողջական 
պատկերը չի հավաքվում մեկ կետում, քանի որ 
տվյալների մի մասը գտնվում է ռազմական հե-
տախուզության փակ արխիվներում, մյուսը՝ 
հանրային առողջապահության մոնիտորին-
գային համակարգերում, իսկ երրորդը՝ գյուղա-
տնտեսությամբ զբաղվող գործակալություննե-
րում։ Այս երևույթը ստեղծում է տեղեկատվա-
կան անջրպետներ և խոչընդոտում է տվյալների 
փոխանակությանը, ինչը կարևոր նշանակու-
թյուն ունի կենսաբանական սպառնալիքների 
վաղ հայտնաբերման և կանխարգելման համար։ 
Այս տեղեկատվական մեկուսացվածությունը 
հանգեցնում է նրան, որ վտանգի նույնականաց-
ման և արձագանքման միջև ընկած լատենտային 
ժամանակահատվածը անթույլատրելիորեն եր-
կարում է, ինչը պաթոգենների էքսպոնենցիալ 
տարածման պայմաններում հավասարազոր է 
ռազմավարական պարտության։  
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Համաճարակաբանության մաթեմատիկա-
կան մոդելների և ճգնաժամային իրավիճակ-
ներում որոշումների կայացման ժամանակային 
դինամիկայի վերլուծությունը փաստում է, որ 
պաթոգենները, հատկապես բարձր վարակելիու-
թյուն ունեցողները, տարածվում են էքսպո-
նենցիալ օրենքով, մինչդեռ ապակենտրոնացված 
կառավարման համակարգերը գործում են 
գծային և հաջորդական տրամաբանությամբ, 
ինչը ստեղծում է կրիտիկական ժամանակային 
խզում [15]։ COVID-19 համաճարակի էմպիրիկ 
տվյալները ցույց են տալիս, որ այս խզումը 
ուղղակիորեն կորելացվում է մահացության և 
տնտեսական կորուստների ծավալների հետ։ 
Օրինակ՝ Կոլումբիայի համալսարանի կողմից 
իրականացված հետազոտությունները ցույց են 
տվել, որ եթե ԱՄՆ-ում, որտեղ առկա էր 
կառավարման խիստ ֆրագմենտացիա, սահմա-
նափակող միջոցառումները կիրառվեին ընդա-
մենը մեկ շաբաթ շուտ (ինչը հնարավոր կլիներ 
կառավարման միասնական կենտրոնի առկա-
յության դեպքում), ապա 2020 թվականի մայիսի 
դրությամբ հնարավոր կլիներ խուսափել մահ-
վան դեպքերի շուրջ 36,000-ից (ընդհանուրի՝ 
35%-ից), իսկ երկու շաբաթ շուտ արձագանքման 
դեպքում՝ մահացության ցուցանիշը կնվազեր 
գրեթե 84%-ով։ Հակառակ դրան, այն երկրները, 
որոնք ունեին կենտրոնացված կառավարման 
ինստիտուցիոնալ մեխանիզմներ (օրինակ՝ Թայ-
վանը կամ Հարավային Կորեան), վաղ արձա-
գանքման շնորհիվ կարողացան ապահովել մա-
հացության ռեկորդային ցածր ցուցանիշներ 
(Թայվանում 2020թ․-ին մահացությունը 1 միլիոն 
բնակչի հաշվով կազմում էր 0.3, մինչդեռ ԱՄՆ-
ում՝ ավելի քան 900)։ Կառավարման Ապակենտ-
րոնացված համակարգերում տեղեկատվու-
թյունը հոսում է տարբեր խողովակներով՝ են-
թարկվելով աղավաղումների և ուշացումների, 
ինչը անհնարին է դարձնում ճշգրիտ կանխա-
տեսողական մոդելավորումը համաճարակի 
սկզբնական փուլում [8]։ Հակառակ սրան, 
կառավարման կենտրոնացված համակարգերը 
հնարավորություն են տալիս մեկտեղել առողջա-
պահական, սահմանային և ոստիկանական 
տվյալները, ինչը օրինակ Հարավային Կորեայում 
թույլ տվեց րոպեների ընթացքում իրականացնել 
կոնտակտավորների նույնականացում՝ նվազեց-
նելով վարակի վերարտադրության թիվը մինչև 
1-ից ցածր մակարդակ՝ առանց տոտալ լոք-
դաունների։ 

Հարկ է նշել նաև, որ Համաշխարհային 
բանկի և Արժույթի միջազգային հիմնադրամի 
տվյալների վերլուծությունը ցույց են տալիս, որ 
այն երկրները, որոնք կիրառեցին արագ, կենտ-
րոնացված և խիստ միջոցառումներ, երկարա-
ժամկետ կտրվածքով կրեցին ավելի քիչ տնտե-
սական վնասներ, քան այն երկրները, որոնք 

տատանվում էին տարբեր գերատեսչություն-
ների հակասական առաջարկների միջև։ Մի 
շարք երկրների փորձը ցույց տվեց, որ 
կենսանվտանգության ապահովման ոլորտում 
կենտրոնացված կառավարումը ճգնաժամային 
իրավիճակներում դառնում է տնտեսական 
կայունության ցուցիչ՝ թույլ տալով արագ մեկու-
սացնել վարակի օջախները և վերականգնել 
տնտեսական ակտիվությունը [9]։  

Բացի այդ, ռազմական և քաղաքացիական 
կառույցների միջև առկա մշակութային և օպե-
րատիվ տարբերությունները՝ գաղտնիության 
ռեժիմի և հանրային հաշվետվողականության 
հակադրությունը, հաճախ հանգեցնում են 
կառավարչական կոնֆլիկտների և բյուջետային 
ռեսուրսների կամ քաղաքական ազդեցության 
համար մղվող ներքին պայքարի, որտեղ 
գերատեսչական շահերը հաճախ գերակայում են 
ազգային անվտանգության ընդհանուր շահերի 
նկատմամբ։ Այս երևույթը հանգեցնում է ոչ 
միայն բյուջետային միջոցների վատնման, այլև 
առաջացնում է կարգավորման ենթակա «Բաց 
գոտիներ», որոնք դուրս են մնում որևէ գերա-
տեսչության անմիջական վերահսկողությունից։ 
Օրինակ, երկակի նշանակության հետազոտու-
թյունների վերահսկողության պարագայում գի-
տական գերատեսչությունները կարող են առաջ-
նահերթություն տալ ակադեմիական ազատու-
թյանը և նորարարությանը, մինչդեռ անվտան-
գության մարմինները՝ սահմանափակումներին 
և գաղտնիությանը [14]։ Արդյունքում, այս 
կոնֆլիկտը հանգեցնում է կամ ոլորտի կարգա-
վորման վակուումի, կամ իրավական կոլիզիա-
ների, որոնք թույլ են տալիս արտաքին դերա-
կատարներին կամ ոչ պետական սուբյեկտներին 
շահարկել օրենսդրական բացերը։ 

Այսպիսով, միջազգային փորձի վերլուծու-
թյունը ցույց է տալիս, որ կենսաբանական 
սպառնալիքների պարագայում կառավարման 
ապակենտրոն մոդելը գործունակ է միայն 
կայուն, ոչ ճգնաժամային պայմաններում, երբ 
խնդիրները կրում են տեղային բնույթ և սահմա-
նափակվում են մեկ գերատեսչության լիազորու-
թյունների շրջանակում։ Սակայն գլոբալ համա-
ճարակների կամ կենսաբանական ահաբեկչո-
ւթյան պարագայում այս մոդելը դրսևորում է 
իներտություն և անարդյունավետություն՝ տեղե-
կատվության փոխանակման խափանումների, 
միջգերատեսչական մրցակցության և որոշում-
ների կայացման դանդաղկոտության պատճա-
ռով։ Հակառակ դրան, կենտրոնացված կառա-
վարումը, որը ենթադրում է մեկ միասնական 
պատասխանատու մարմնի կամ կոորդինացիոն 
մեխանիզմի առկայություն, հնարավորություն է 
տալիս սեղմ ժամկետներում մոբիլիզացնել պե-
տության ողջ ներուժը, ապահովել ստանդարտ-
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ների միասնականություն և համապարփակ 
վերահսկողություն։ 

Հետևաբար, ոլորտի արդյունավետ կառա-
վարման համար անհրաժեշտ է անցում կատարել 
կառավարման կենտրոնացված համակարգի 
պարադիգմին, որտեղ կենսանվտանգությունը 
դիտարկվում է որպես էկոհամակարգային ամ-
բողջականություն [11]։ Այս մոդելը ենթադրում է 
ոչ թե նոր «Սուպեր-նախարարության» ստեղ-
ծում, այլ Ազգային անվտանգության խորհրդին 
կամ պետության ղեկավարին առընթեր գործող 
մշտական համակարգող կենտրոնի կամ 
գործակալության հիմնում, որը օժտված կլինի ոչ 
միայն խորհրդատվական, այլև իմպերատիվ 
լիազորություններով՝ համակարգելու բոլոր 
դերակատարների գործողությունները, մշակելու 
միասնական ստանդարտներ և ապահովելու 
տեղեկատվական հոսքերի ինտեգրացիան մեկ 
միասնական վերլուծական հարթակում։ Այս 
մարմինը պետք է գործի որպես «ուղեղային 
կենտրոն», որը կկարողանա վերլուծել ռիսկերը 
միջգերատեսչական կտրվածքով, կանխատեսել 
սցենարները և ճգնաժամային իրավիճակներում 
ստանձնել միասնական օպերատիվ կառա-
վարումը՝ շրջանցելով ստանդարտ բյուրոկրա-
տական շղթաները, ինչը թույլ կտա համադրել 
ուժային կառույցների օպերատիվությունը 
գիտական հանրույթի փորձագիտական ներուժի 
հետ։  

Ըստ էության կարելի է փաստել, որ կենսա-
բանական սպառնալիքների դեմ պայքարում ժա-
մանակը ամենաթանկ ռեսուրսն է, իսկ կենտրո-
նացված կառավարումը թերևս ամենաարդյու-
նավետ մեխանիզմը, որը թույլ է տալիս համա-
պատասխանեցնել որոշումների կայացման 
արագությունը վիրուսի տարածման արագու-
թյան հետ։ 

 
Կենսանվտանգության ապահովման 

ոլորտի կառավարման հիմնախնդիրները 
Հայաստանի Հանրապետությունում 

Հայաստանի Հանրապետությունում 
կենսանվտանգության ապահովման ոլորտի 
իրավաքաղաքական կարգավորման ներկայիս 
վիճակը բնորոշվում է համակարգային բացերով 
և ինստիտուցիոնալ անավարտությամբ։ Առկա է 
հայեցակարգային անորոշություն, հստակեցված 
և ամբողջականացված չեն անգամ «կենսան-
վտանգություն» եզրույթի բովանդակային ընկա-
լումն ու դրա ընդգրկման շրջանակները։ Բացի 
այդ, իրավական հարթությունում ամրագրված 
չեն ոլորտում պետական քաղաքականության 
հիմնական ուղղությունները, ռազմավարական 
առաջնահերթությունները, նպատակներն ու 
խնդիրները [2]։ Այս ամենի հետևանքով, ոլորտի 
կառավարման մեխանիզմները նույնպես կրում 
են հատվածական բնույթ և կարգավորված են 

էական վերապահումներով։ Մասնավորապես, 
ՀՀ վարչապետի 2018 թվականի հոկտեմբերի 8-ի 
«կենսանվտանգության և կենսապահովության 
հարցերով աշխատանքային խումբ ստեղծելու, 
դրա կազմը և գործունեության կարգը հաս-
տատելու մասին» N 1320-Ա որոշմամբ ձևավոր-
վել է աշխատանքային խումբ հետևյալ կազմով՝  

• ՀՀ անվտանգության խորհրդի քարտ-
ուղար (աշխատանքային խմբի ղեկավար) 

• ՀՀ անվտանգության խորհրդի գրա-
սենյակ 

• ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի տեսչա-
կան մարմինների աշխատանքների համակարգ-
ման գրասենյակ 

• ՀՀ պաշտպանության նախարարություն 
• ՀՀ արտաքին գործերի նախարարություն 
• ՀՀ ազգային անվտանգության ծառայու-

թյուն 
• ՀՀ առողջապահության նախարարու-

թյուն 
• ՀՀ արդարադատության նախարարու-

թյուն 
• ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն 
• ՀՀ շրջակա միջավայրի նախարարու-

թյուն 
• ՀՀ սննդամթերքի անվտանգության տես-

չական մարմին 
• ՀՀ ներքին գործերի նախարարության 

ոստիկանություն 
• ՀՀ ներքին գործերի նախարարության 

փրկարար ծառայություն 
Աշխատանքային խմբի նպատակն է Հայաս-

տանի Հանրապետության կենսաանվտանգու-
թյան և կենսաապահովման ոլորտում անվտան-
գության ապահովման կատարելագործումը, 
առկա ռիսկերի գնահատումը, դրա հիման վրա 
հետագա գործողությունների նախանշումը, 
պլանավորումը և, անհրաժեշտության դեպքում, 
Հայաստանի Հանրապետության վարչապետին 
զեկուցումը: 

Սույն որոշմամբ սահմանվել են նաև աշխա-
տանքային խմբի գործառույթները, այն է՝ 

 1) Հայաստանի Հանրապետությունում 
կենսաանվտանգության և կենսաապահովման 
ոլորտում առկա խնդիրների վերհանում.  

2) ոլորտին առնչվող մարմիններին միջ-
ազգային գործընկերների կողմից ներկայացվող 
ծրագրերի նախագծերի վերաբերյալ առաջար-
կությունների ներկայացում. 

3) ոլորտի արդյունավետ գործունեության 
վերաբերյալ համապատասխան առաջարկու-
թյունների մշակում և ներկայացում. 

4) Հայաստանի Հանրապետության իրա-
վասու պետական մարմինների և շահագրգիռ 
կազմակերպությունների ներկայացուցիչների 



Регион и мир, 2026, № 1 (62) 

39 

մասնակցությամբ քննարկումների կազմակեր-
պում [1]: 

Հարկ է արձանագրել, որ թեև սույն որո-
շումը ՀՀ կենսանվտանգության ոլորտի կառա-
վարմանն առնչվող եզակի իրավական ակտն է, 
սակայն դրա կարգավորման շրջանակը կրում է 
խիստ սահմանափակ բնույթ։ Խնդիրը կայանում 
է նրանում, որ որոշմամբ ձևավորված աշխա-
տանքային խումբն օժտված չէ գործադիր լիա-
զորություններով՝ սահմանափակվելով բացա-
ռապես խորհրդատվական գործառույթների 
իրականացմամբ։ Ավելին, թեպետ սույն 
որոշմամբ ամրագրվել են աշխատանքային խմբի 
կազմն ու գործառույթները, այնուամենայնիվ, 
բացակայում է միջգերատեսչական պատասխա-
նատվության հստակ տարանջատումը։ Արդյուն-
քում ստեղծվել է մի իրավիճակ, երբ կենսան-
վտանգության ապահովման գործընթացում 
ներգրավված պետական մարմինների շրջանակը 
հայտնի է, սակայն նրանցից յուրաքանչյուրի 
կոնկրետ գործառութային լիազորություններն ու 
պարտականությունները մնում են անորոշ։ Ընդ 
որում կենսանվտանգության ապահովման 
ոլորտին առնչվող գործառույթներ ամրագրված 
չեն նաև աշխատանքային խմբի անդամ 
հանդիսացող գերատեսչությունների կանոնա-
դրություններում, որոնցով սահմանվում են 
վերջիններիս գործառույթները։ Լավագույն դեպ-
քում սահմանված են պետության անվտան-
գությանը վերաբերվող շատ ընդհանրական 
ձևակերպումներ, որոնց համատեքստում գուցե 
հնարավոր լինի նկատի առնել նաև կենսան-
վտանգության ոլորտը։  

Միաժամանակ հարկ է նաև փաստել, որ 
կան առանձին մարմիններ, որոնք դուրս են 
մնացել աշխատանքային խմբի կազմից (օրինակ՝ 
Հիվանդությունների վերահսկման և կանխխար-
գելման ազգային կենտրոնը կամ Առողջապա-
հության ազգային ինստիտուտը, որոնք գործում 
են ՀՀ առողջապահության նախարարության 
ենթակայության ներքո), սակայն իրենց գործու-
նեությամբ, մասնավորապես՝ համաճարակների 
կանխարգելման համատեքստում, առնչվում են 
կենսանվտանգության ոլորտին։ Այնուամենայ-
նիվ, հաշվի առնելով կենսանվտանգության՝ 
որպես երևույթի բազմաշերտությունն ու 
ընդգրկուն բնույթը, այդ առնչությունը կարելի է 
գնահատել որպես խիստ միջնորդավորված և 
մասնակի, հատկապես որ որևէ իրավական 
ակտով կամ ռազմավարական փաստաթղթով 
այն ամրագրված չէ։ 

 
Եզրակացություն 
Այսպիսով, վերոգրյալը ցույց է տալիս, որ 

կենսանվտանգության ապահովման ոլորտում 
անցումը դեպի կառավարման կենտրոնացված 
համակարգի թերևս լավագույն լուծումը կարող է 

դառնալ կենսաբանական սպառնալիքների դեմ 
պայքարի արդյունավետությունը բարձրացնելու 
համար։ Եթե այս մոդելը փորձենք իմպլեմեն-
տացնել ՀՀ կենսանվտանգության ապահովման 
համակարգի վրա, ապա դա կենթադրի այնպիսի 
գերատեսչության ստեղծում, որը «մեկ պատու-
հանի» սկզբունքով կապահովի ոլորտի միաս-
նական և կենտրոնացված կառավարումը։ 
Առաջարկվող կենտրոնացված մոդելը չի ենթա-
դրում պարզապես մեխանիկական միավորում, 
այլ նախատեսում է լիազորությունների, ռե-
սուրսների և պատասխանատվության այնպիսի 
կոնսոլիդացիա, որը թույլ կտա իրականացնել 
կենսաբանական ռիսկերի միասնական գնա-
հատում, վերահսկողություն և կառավարում։ 
Ըստ այդմ, անհրաժեշտ է ստեղծել կենսան-
վտանգության ապահովման ազգային մարմին, 
որը իր մեջ կընդգրկի կենսանվտանգության 
ապահովման ոլորտին առնչվող բոլոր 
գործառույթներն ու գործընթացները, ներառյալ՝ 
վարակիչ հիվանդությունների համաճարակա-
բանական հսկողությունը, գենետիկորեն ձևա-
փոխված օրգանիզմների հետ կապված ան-
վտանգության, հիվանդների բժշկական օգնու-
թյան և սպասարկման, կենսաէթիկայի, լաբո-
րատոր կենսանվտանգության, կենսատեխնոլո-
գիական հետազոտությունների կառավարման 
միասնական պահանջներն ու ընթացակարգերը, 
ինչպես նաև պետական սահմանի անցման 
կետերում կենսաբանական գործոնի առնչու-
թյամբ պայմանավորված գործընթացները։ 

Ըստ էության կենսանվտանգության ապա-
հովման ազգային մարմինը պետք է հանդես գա 
որպես կենսանվտանգության ապահովման 
ոլորտը կարգավորող և վերահսկող գերագույն 
մարմին, որը մշակում և ներդնում է կենսան-
վտանգության ոլորտի միասնական պետական 
քաղաքականությունը, ապահովում է ազգային 
օրենսդրության համապատասխանեցումը միջ-
ազգային չափանիշներին և սահմանում է կենսա-
բանական ռիսկերի կառավարման պարտադիր 
նորմատիվային պահանջներ բոլոր շահագրգիռ 
գերատեսչությունների համար։ 

Հարկ է ընդգծել, որ թեև ՀՀ-ում կենսան-
վտանգության ապահովման ազգային մարմնի 
ստեղծումը կոչված է լուծելու ոլորտի կառավար-
ման մասնատվածության խնդիրը, այնուամե-
նայնիվ,  «Կենսանվտանգություն» հասկացու-
թյան բազմաշերտությունը ըստ էության բա-
ցառում է մեկ գերատեսչության կողմից ոլորտի 
ամբողջական կառավարման հնարավորու-
թյունը։ Մասնավորապես, անվտանգային, 
պաշտպանական, օպերատիվ-հետախուզական 
և քրեադատավարական բնույթի գործառույթ-
ները օբյեկտիվորեն դուրս են մնալու այդ 
մարմնի գործունեության շրջանակներից և 
պետք է վերապահվեն համապատասխան լիա-
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զորություններ ունեցող գերատսսչություններին 
(ԱԱԾ, ԱՀԾ, Ոստիկանություն և այլն)։  

ՀՀ-ում կենսանվտանգության ապահովման 
ոլորտի կայացման համատեքստում առանց-
քային է նաև ոլորտի նկատմամբ խորհրդա-
րանական վերահսկողության մեխանիզմների 
ձևավորումը։ Ակնհայտ է, որ կենսանվտան-
գության ապահովման ոլորտի կառավարումը չի 
կարող սահմանափակվել միայն գործադիր 
իշխանության վարչարարական լծակներով և 
գերատեսչական նեղ շրջանակներում կայացվող 
որոշումներով։ Այն պահանջում է համակար-
գային մոտեցում, ինչը հնարավոր է իրագործել 
այդ թվում նաև խորհրդարանական վերա-
հսկողության գործուն մեխանիզմների ներ-
դրման և դրանց ինստիտուցիոնալացման ճանա-
պարհով։ Սա թերևս ենթադրում է ոչ միայն 
համապատասխան օրենսդրական հենքի ձևա-
վորում, այլև հաշվետվողականության, թափան-
ցիկության և հանրային վստահության այնպիսի 
մակարդակի ապահովում, որը հատուկ է իրա-
վական և ժողովրդավարական պետություն-
ներին և հենց այս գործընթացում է առանցքային 
դառնում օրենսդիր մարմնի դերակատարումը։  

Հաշվի առնելով վերոգրյալը, կարծում ենք 
Հայաստանի Հանրապետության Ազգային ժո-
ղովի պաշտպանության և անվտանգության 
հարցերի մշտական հանձնաժողովի գործու-
նեության ոլորտների մեջ պետք է ներառվի նաև 
կենսանվտանգության ապահովման ոլորտը՝ 
խորհրդարանական վերահսկողություն իրակա-
նացնելու նպատակով։ Ըստ էության, խորհրդա-
րանական վերահսկողության ինստիտուցիո-
նալացումը ոչ միայն սահմանադրական անհրա-
ժեշտություն է, այլև Հայաստանի Հանրապե-
տության ազգային անվտանգության համա-
կարգի կայունության ապահովման հիմնարար 
նախապայման։  
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